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Studium przypadku — gmina Machico

Cele zrbwnowazonego rozwoju i zarzgdzanie terytorialne

Zrownowazony rozwoj stanowi koniecznosé rozwoju terytorialnego w celu poprawy jakosci zycia
spoteczenstwa (Cel 9 Zréwnowazonego Rozwoju). W regionach o podtozu spoteczno-
gospodarczym zaleznym od turystyki, jak ma to miejsce w Machico, niezbedne sg badania
analizujgce procesy planowania przestrzennego oraz planowania z uwzglednieniem turystyki. W
Machico odnotowano rosnaca liczbe turystéw o zréznicowanym poziomie sity nabywczej, ktérzy
napedzajg rynek zakwaterowania turystycznego, prowadzac do jego dywersyfikacji jak rowniez
zwiekszajgc podaz lokalnego zakwaterowania. Lokalne zakwaterowanie (LA) jest nowag
mozliwoscig ochrony dziedzictwa kulturowego. Nalezy go promowac¢ zgodnie z lokalng
inicjatywa, lokalnym zarzadzaniem oraz kontrolg (Cel 8 i 9 Zréwnowazonego Rozwoju) (Rada
Europy, 2022).

Wptyw lokalnego zakwaterowania na zréwnowazony rozwdj gminy
Machico

Wptyw LA na zréownowazony rozwdj gminy Machico, z gtdwnym zatozeniem oceny
rozpoznawalnosci przez mieszkancow ( Cel 11 Zréwnowazonego Rozwoju).

Temat zostat skoncentrowany wokét turystyki, poniewaz odgrywa ona bardzo istotng role w
Swiatowej gospodarce, stajgc sie silnym katalizatorem rozwoju gospodarczego (Rodriguez-
Anton i in., 2012). Turystyka jest rozumiana jako kluczowy element zréwnowazonego rozwoju
kazdego terytorium. Kiedy jest wiasciwie zaplanowana turystyka pozytywnie przyczynia sie do
wzrostu poziomu zatrudnienia i ochrony srodowiska. Niemniej jednak jej rozwdj moze miec
negatywne konsekwencje dla spoteczenstwa i sSrodowiska (Mihali¢, 2000). Wykorzystanie przez
turystéw zasobdw takich jak energia, woda pitna, gleba czy zywno$¢ osiaga coraz wyzszy
poziom, dwukrotnie wzrastajgc
w przeciggu 25-45 lat (Gossling & Peeters, 2015).

Analiza tego dokumentu zostanie przeprowadzona w dwéch odrebnych czesciach. Pierwsza z
nich skupi sie na teoretycznych ramach tematu (zostanie przeprowadzona ogdlna analiza
terytorium Machico, jego demografii, sektora turystycznego i propozycji zréwnowazonego
rozwoju w odniesieniu do LA w Machico), zas druga bedzie dotyczyta badan terenowych,
obejmujgcych kwestionariusze przeprowadzone wsrdd miejscowej ludnosci. Rezultaty i wnioski
zwigzane zostang przedstawione na kocowym etapie badania.

Gmina Machico
Struktura - terytorium, demografia i turystyka

Gmina Machico znajduje sie na najbardziej wysunietym na zachdd krancu wyspy, rozciagajac
sie od morza do pdtnocnych gér i konczac w Ponta de Sao Lourenco, o tgcznej powierzchni
68,31 km2. Od potudniowego zachodu obszar ten ogranicza gmina Santa Cruz, od zachodu
Funchal a od pétnocnego zachodu Santana. Region sktada sie z pieciu okregdw: Porto da Cruz,
Canical, Machico, Santo Anténio da Serra i Agua de Pena (Wikipedia, 2021).

Liczba mieszkancéw gminy Machico zmniejszyta sie w latach 2009-2020 (-9,2%). Wedtug
najnowszych danych Narodowego Instytutu Statystycznego (National Statistics Institute) w 2020
r. liczba mieszkancow wynosita okoto 19 926 osob (PORDATA. 2021). Z liczbg ludnosci
wynoszaca prawie 287 osdb na km2, gmina Machico zajmuje czwarte miejsce pod wzgledem
gestosci zaludnienia
w autonomicznym regionie Madery (PORDATA. 2021a).
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Pod wzgledem turystyki gmina Machico ma znaczny potencjat. Niemniej jednak wedtug danych
INE gmina odnotowuje tendencje spadkowa w zakresie rozwoju turystyki. W 2020 roku w gminie
Machico byto zlokalizowanych 13 obiektéw noclegowych, o 9 mniej niz w 2019 roku. Wedtug
danych istnieje tylko 9 obiektow noclegowych, z ktérych 7 to hotele, a pozostate to obiekty
agroturystyczne

i gospodarstwa. kgcznie dysponujg one okoto 407 pokojami, co odpowiada ogdlnej liczbie 813
t6zek (PORDATA. 2021b).

Odnoszac sie do dziatalnosci gospodarczej w Machico, zgodnie z badaniem przedstawionym w
Planie Rozwoju Lokalnego, zleconym przez Stowarzyszenie Doméw Ludowych Madery, we
wszystkich analizowanych miejscowosciach sektor ustug, w tym turystyka, ma wieksze
znaczenie dla lokalnych gospodarek, przy czym wyjatek stanowi gmina Machico. Spadek liczby
ludnosci zwigzany
z ograniczeniem turystyki w obrebie gminy oznacza, ze Machico ma obecnie wskaznik obtozenia
tézek netto (NBOR) wynoszacy zaledwie 13,3%, co jest najnizszg wartoscig w regionie RAM
(PODERAM, 2020). Niezaleznie od spadku liczby przedsiebiorstw turystycznych, odwrotna
sytuacja wystgpita
w przypadku lokalnego zakwaterowania, ktére w Machico wzrasta z roku na rok. Wedtug
portugalskich danych turystycznych gmina obecnie posiada okoto 142 rekordy LA
rozmieszczone

w 5 miejscowosciach gminy, z ktoérych 54% znajduje sie w gminie Machico. Te 142 obiekty
zawierajg tgcznie 320 pokoi, co odpowiada ogolnej liczbie 460 t6zek. W gminie Machico lokalne
zakwaterowanie stanowi okoto 44% wszystkich dostepnych pokoi i 36% wszystkich dostepnych
t6zek (PORDATA. 2021b).

Dzieki tym danym znaczenie LA w gminie Machico zostato ocenione jako szansa na tworzenie
miejsc pracy, rewitalizacje lokalnej gospodarki a w konsekwencji rozwoj ustug wspomagajgcych
te dziatalnos$é, takich jak tradycyjny handel, rzemiosto lub gastronomia. Co wiecej, nawet takie
ustugi jak produkcja papieru sg czynnikiem decydujgcym o rewitalizacji obszaréw miejskich jak
réwniez przetrwaniu matych i Srednich gospodarstw rolnych, szczegdlnie w rejonach potozonych
w gfebi gminy czy tez na pdétnocnym wybrzezu (w przeciwienstwie do nieruchomosci
turystycznych skoncentrowanych
w Machico). Sektor ten, jak kazdy inny, posiada zalety i wady dla spoteczenstwa, a LA nie jest
wyjatkiem (SDG 8, 9 i 11) (Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2022).

Korzysci ekonomiczne ptyngce z turystyki (Fredline & Faulkner, 2000; Waitt, 2003; Kim & Petrick,
2005) wigzg sie z rozwojem gospodarczym spotecznosci lokalnych poprzez zwiekszenie
wpltywédw podatkowych lub tworzenie nowych miejsc pracy. Udziat turystyki w tworzeniu i
promowaniu inwestycji oraz wynikajacy z tego wzrost dziatalnosci komercyjnej jest podkreslany
przez Ritchiego (1984) jako istotna korzy$¢ dla miejscowych spotecznosci. Sebastian i
Rajagopalan (2009) postrzegaja turystyke jako narzedzie umozliwiajgce poprawe warunkéw
zycia mieszkancédw, a mianowicie poprzez rozwj infrastruktury i ustug, ktére stuza nie tylko
turystom, ale takze mieszkancom (Sharma, Dyer, Carter & Gursoy, 2008; Andereck, Valentine,
Knoof & Vogt, 2005). Ritchie (1984) i Hall (1992) wyrdznili inne pozytywne skutki zwigzane z
turystyka, takie jak wzmocnienie tozsamosci spotecznosci, tradycji i wartosci oraz zwiekszenie
udziatu spotecznosci. Z kolei Stein i Anderson (1999) podkreslili role turystyki w zakresie
spojnosci spotecznej, szerszej wymiany pomystow i zwiekszenia wiedzy na temat kultury
regionbw. Wedtug Korca (1998), negatywnym skutkiem turystyki jest wzrost kosztéw
nieruchomosci (gruntéw i domoéw). Brida, Osti i Faccioli (2011) rowniez wyciagneli ten sam
wniosek na temat wptywu turystyki na spotecznos¢ Folgarii we Wtoszech. Istnieje zatem
rzeczywista potrzeba zarzgdzania konfliktami intereséw pomiedzy réznymi zainteresowanymi
stronami.

Zréwnowazony rozwoj gminy

Rada miejska Machico odgrywa fundamentalng role w zréwnowazonym rozwoju gminy, wraz
z lokalnym zakwaterowaniem, gdzie punktem wyjscia jest utworzenie obszaréw o przeznaczeniu
turystycznym (ATV). ATV pozwolg na waloryzacje zasobow turystycznych Machico, poprzez
wyznaczenie strategicznych obszaréw poswieconych turystyce, priorytetowo traktuj




ESDGs/

zrbwnowazony rozwoj. Beda one stanowigc jednostki operacyjne, ktére zostang opracowane w
ramach realizacji nowego Planu Generalnego Gminy Machico (MMMP). ATV pozwolg réwniez na
kontrolowanie rozprzestrzeniania sie lokalnego zakwaterowania w Machico. W gtéwnych
miastach swiata przyjecie srodkdéw reaktywnych wywotato dyskusje, potwierdzong przez kilku
autorow, ktérzy wskazujg, ze niezadowolenie spoteczne zarejestrowane w miastach jest
zwigzane gtéwnie z utratg statego kontyngentu mieszkaniowego, wzrostem czynszow
mieszkaniowych, konfliktami wynikajgcymi
z relacji miedzy spotecznoscia lokalng a turystami, wsrdd wielu innych negatywnych efektéw
zewnetrznych, takich jak hatas, zatory lub utrata tozsamosci (Freytag & Bauder, 2018; Martins,
2018; McKinsey&Company, 2017; Novy, 2018; Pereira, 2018; Sanyal & Ferreri, 2018). W zwigzku
z tym sugeruje sie wyrdznienie co najmniej sze$¢ ATV zgodnie z rozproszeniem LA w gminie
Machico.

Pierwszy ATV zostanie utworzony w gminie Machico. Bedzie on obejmowaé Miejski Obszar
Rehabilitacji Machico (URAM) i Port Rekreacji, nadajgc priorytet LA i turystyce mieszkaniowej
(rysunek 1). Ten ATV bedzie jednym z najwazniejszych dla gminy, poniewaz LA
zrewolucjonizowat sposob rozwoju miast, oferujac szereg korzysci dla rehabilitacji miejskie;.
Wozrost prywatnych inwestycji w LA umozliwit rewitalizacje obszardw o wiekszej presji
turystycznej, gdyz w tym samym czasie, gdy odnowiono budynki, ktére wykazywaty oznaki
degradaciji, wzrosta liczba placéwek handlowych, ktére wczesniej byty opuszczone.

Drugi ATV w gminie Santo Antdnio da Serra bedzie obejmowacé pole golfowe wraz z pobliskimi
obszarami (mianowicie Fonte Velha oraz Quinta do Major) (LA i agroturystyka) (rysunek 2).
Obszary te przejawiajg podatnosé na pustynnienie — mozna zaobserwowac wiele odizolowanych
domow bez sieci kanalizacyjne;.

Rysunek 1: ATV - Obszar Rehabilitacji Rysunek 2: ATV - gmina Santo Anténio da
Machico (URA) i Port Serra (pole golfowe oraz pobliskie
obszary)

Zrédio: autor, korzystajac z QGIS, 2020

Trzeci i czwarty ATV w gminie Porto da Cruz, w strefie Portela (LA i agroturystyka) oraz w strefie
Terra Baptista (LA i agroturystyka) (rysunek 3). Sg to obszary przejawiajgce podatnosé na
pustynnienie. Niektore z pustych budynkéw wymagaja rewitalizacji, mozna réwniez
zaobserwowac wiele odizolowanych doméw bez sieci kanalizacyjne;j.

Rsunek: ATV - gmina Porto da Cruz (strefy Portelai Terra Baptista)

e

Zrédio: autor, korzystajac z QGIS, 2020
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Ostatnie dwa ATV sa zlokalizowane w gminie Canical. Pigty ATV obejmuje catg strefe Ribeira do
Natal, tuz nad morzem (LA i turystyka zeglarska — plaza). Szésty ATV obejmuje pétnocne
wybrzeze Canigal (LA i przyroda turystyki zeglarskiej ) (Rysunek 4). Oba przypadki moga
postuzy¢ jako przyktad promowania nowoczesnego budownictwa.

Rysunek 4 ATV gmlna Canical (strefy Ribeira do Natal oraz poéinocne wybrzeze Canl aI)

Zrédlo: autor, korzystajgc z QGIS, 2020

Metodologia badan

Metodologia badan opiera sie na zasadniczym pytaniu: w jaki sposoéb witadze lokalne moga
promowac¢ zréwnowazony rozwéj w gminie? Wedtug Pinto (2015) badania nad potencjalnymi
konsekwencjami turystyki miejskiej rozwinety sie nastepujgco:

- badania ilosciowe — zwigzane ze skutkami gospodarczymi i fizycznymi
- badania percepciji i reakcji mieszkancow

W ten sposob zostata zdefiniowana analiza LA w Machico ktérej celem byto:

a) Gtebsze zrozumienie tematyki LA w Machico
b) Zebranie opinii od interesariuszy

Zainteresowanymi stronami byli gtdwnie mieszkancy réznych miejscowosci gminy Machico
(dziesie¢ osob z kazdej miejscowosci). Istniato kilka sposobéw kontaktu z rozméwcami, zas cel
catego procesu zostat wyjasniony wczesniej.

Ustalenia
Po zapoznaniu sie z metodologig badan zostaty podsumowane gtéwne wyniki:

e okoto 65% respondentow uwaza wdrozenie AVT za istotne jako sposob na
sKontrolowanie” wiadz lokalnych w gminie

e 80% respondetow sugeruje uwzglednienie innych obszaréw, takich jak Santo Antonio
da Serra w centralnej czesci Ribeira de Machico (duza liczba pustych budynkéw) oraz
centrum Porto da Cruz

e biorgc pod uwage obszary o przeznaczeniu turystycznym najwieksza liczbe gtosow
otrzymat pierwszy ATV zlokalizowany w Machico (okoto 50% gtosow)

Tym samym, przy wyraznym optymizmie respondentéw, punkt widzenia mieszkaricow Machico
zaczat by¢ ogdlnie rozumiany (biorg pod uwage wkiad LA w zrownowazony rozwoj gminy).
Wyniki pozwalajg potwierdzi¢ decydujgcag role LA w lokalnej gospodarce, w rewitalizacji i
przetrwaniu matych i $rednich gospodarstw rolnych oraz w ochronie i zwiekszaniu bogactwa
zasobdw naturalnych, kulturowych i historycznych.

Mozna wyciggnaé wnioski, ze ludnos¢ dostrzega korzysci ekonomiczne, takie jak ogolna
poprawa lokalnej gospodarki, tworzenie nowych miejsc pracy oraz korzysci spoteczne, takie jak
miedzykulturowa interakcja spoteczna, dynamizacja regionu oraz poprawa warunkéw zycia.
Korzysci dla ogétu spoteczenstwa i srodowiska, waloryzacji i ochrony obszaréw zielonych sg
wyszczegodlnione w Celach 8,9 i 11 Zréwnowazonego Rozwoju. Badanie to pozwala rowmez
okresli¢ znaczenie interesariuszy pod wzgledem LA oraz ich wktad w zréwnowazony rozwg
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gminy. Ze wzgledu na to, ze rozwdj turystyki w gminie nieustannie maleje LA staje sie istotnym
czynnikiem w lokalnej turystyce. Ponadto istnieje potrzeba przeprowadzenia badan w
szczegdlnosci w odniesieniu do innych relacji pomiedzy wtadzami lokalnymi a przedsiebiorcami
oraz wiadzami lokalnymi a kapitatem spotecznym (Cel 17 Zrownowazonego Rozwoju).
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