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Case Study —Machicon kunta Portugalissa

Kestavan kehityksen tavoitteet ja aluehallinto

Kestdva kehitys on yksi alueiden térkeimmistd huolenaiheista ja tavoitteista, silla se on
alueellinen valttamattdmyys véestdn eldmanlaadun parantamiseksi (SDG 9). Alueilla, joiden
sosioekonominen perusta on riippuvainen matkailusta, kuten Machicon tapauksessa,
tutkimukset ovat térkeitd kun analysoidaan aluesuunnittelun ja matkailun suunnittelun
prosesseja. Machicossa on ollut kasvava mééra matkailijoita, joilla on hyvé ostovoima ja jotka
ovat stimuloineet majoitusmarkkinoita, mika on johtanut niiden monipuolistumiseen ja paikallisen
majoitustarjonnan lisdantymiseen. Paikallinen majoitus on uusi mahdollisuus parantaa
kulttuuriperint6d, maisemia ja kulttuuria, ja sité olisi laajennettava paikallisen aloitteellisuuden,
hallinnoinnin ja paikallisen valvonnan nakokulmasta (kestavan kehityksen tavoite 8 ja 9)
(Euroopan neuvosto, 2022).

Vastuullisen matkailun vaikutus Machicon kunnan kestavaan kehitykseen

Matkailulla on erittdin merkittava rooli maailmantaloudessa, silld siitd on tullut vahva taloudellisen
kehityksen katalysaattori (Rodriguez-Anton, et al., 2012), ja se ymmarretddn sellaisenaan
keskeiseksi valineeksi mink& tahansa alueen kestédvan kehityksen kannalta. Hyvin suunniteltuna
matkailu edistdd mydnteisesti tydpaikkojen luomista ja ympéristénsuojelua, mutta sen kasvulla
voi kuitenkin olla kielteisiad vaikutuksia yhteiskuntaan ja ympéarist66n (Mihali€¢, 2000). Matkailijat
kuluttavat yhd enemman resursseja, kuten energiaa, juomavettd, maaperaé ja elintarvikkeita,
kaksinkertaistuen 25-45 vuoden vélein (Gossling & Peeters, 2015).

Téman tapaustutkimuksen rakenne on kaksi. Ensimmaisesséd osasssa keskitytddn aiheen
teoreettiseen taustoitukseen, jossa tehd&&n yleinen analyysi Machicon alueesta, sen
vaestdkehityksestd, matkailualasta ja Machicon kestdvaa kehitysta koskevista ehdotuksista, ja
toisessa kasitellddn kenttatutkimusta, joka k&sittdd paikallisvaestdn keskuudessa toteutetut
kyselytutkimukset. Lopuksi esitetdén aiheeseen liittyvat tulokset ja paatelmat.

Machicon kunta
Puitteet - Alue, vaesto ja matkailu

Machicon kunta sijaitsee Maderian saaren lantisimmassa karjessd, ulottuu mereltd pohjoiseen
vuoristoon ja paittyy Ponta de Sdo Lourengoon, ja sen kokonaispinta-ala on 68,31 km2. Se
rajoittuu lounaassa Santa Cruzin kuntaan, lannessa Funchaliin Santa Cruzin pohjoispuolella
olevan pienen kaistaleen kautta ja luoteessa Santanaan. Silla on viisi seurakuntaa: Porto da Cruz,
Canicgal, Machico, Santo Anténio da Serra ja Agua de Pena (Wikipédia, 2021).

Machicon kunnan asukasluku on vahentynyt vuosina 2009-2020 (-9,2 %). Kansallisen
tilastokeskuksen (INE) viimeisimpien tietojen mukaan vuonna 2020 kunnan asukasluku oli noin
19 926 asukasta (PORDATA. 2021). Machicon kunnan asukastiheys on noin 287 asukasta
nelidkilometrilla, joten se on neljanneksi tihein Madeiran itsehallintoalueella (PORDATA. 2021a).

Matkailun osalta Machicon kunnassa on paljon potentiaalia. INE:n tietojen mukaan kunta on
kuitenkin menettdnyt matkailualan kehitystd. Vuonna 2020 Machicon kunnassa oli 13
majoituspaikkaa, 9 vdhemman kuin vuonna 2019. Turismo de Portugalin osoitteessa vuonna
2021 olevien tietojen mukaan majoituspaikkoja on vain 9, joista 7 on hotelleja ja loput
maatilamatkailua ja maalaistaloja. Naihin kuuluu noin 407 huonetta, mik& vastaa yhteensa 813
vuodepaikkaa (PORDATA. 2021b).
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Machicon taloudellisen toiminnan osalta voidaan todeta, ettd Madeiran kansankotien liiton
pyytdman paikalliseen kehittdmissuunnitelmaan siséltyvan tutkimuksen mukaan kaikissa
tutkimuksessa mukana olevissa kunnissa kolmoissektorilla, johon matkailu siséltyy, on suurempi
painoarvo paikallistaloudessa, lukuun ottamatta Machicon kuntaa. Matkailun vdhenemiseen
littyvd véestdn vaheneminen kunnassa tarkoittaa, ettd Machicon nettovuodepaikkojen
kayttdaste (NBOR) on talld hetkella vain 13,3 prosenttia, mikd on alhaisin RAM-alueella
(PODERAM, 2020). Matkailuyritysten maaran vahenemisesta huolimatta vastuullisen matkailun
osalta tilanne oli péinvastainen, silld se on Machicossa kasvanut vuosi vuodelta. Portugalin
matkailutietojen mukaan kunnassa on télld hetkelld noin 142 vastuulliseen matkailuun
keskittynyttd majoituspaikkaa, jotka jakautuvat kunnan viiteen seurakuntaan, joista 54 prosenttia
sijaitsee Machicon seurakunnassa. Naissd 142 majoituspaikassa on yhteensd 320 huonetta,
mikd vastaa 460 vuodepaikan kokonaismaardd. Machicon kunnassa vastuullisen matkailun
osuus on noin 44 % kaikista kaytettdvissa olevista huoneista ja 36 % kaikista kaytettavissa
olevista vuoteista (PORDATA. 2021b).

Néiden tietojen avulla vastuullisen matkailun merkitys Machicon kunnassa tunnistetaan
mahdollisuutena luoda tydpaikkoja, elvyttdd paikallistaloutta ja kehittdd sen seurauksena
toimintaa taydentdvid palveluja, kuten perinteistd kauppaa, k&sity6td tai gastronomiaa.
Vastuullinen matkailu on keskeinen keino kaupunkien kunnostamisessa ja pienten ja
keskisuurten maatilojen eloonjddmisessd padasiassa seurakuntien sisdosissa ja
pohjoisrannikolla. Matkailussa, kuten kaikilla muillakin, on etuja ja haittoja vaestolle. Eri
tutkimukset raportoivat myds vastuulliseen matkailuun liittyvistd ongelmista (SDG 8, 9 ja 11)
(Yhdistyneet Kansakunnat, 2022).

Matkailun taloudelliset hyodyt véestolle (Fredline & Faulkner, 2000; Waitt, 2003; Kim & Petrick,
2005), liittyvat yhteisojen taloudelliseen kehitykseen verotulojen lisddntymisen tai tydpaikkojen
luomisen seurauksena. Ritchie (1984) korostaa matkailun osuutta investointien luomisessa ja
edistdmisessa ja sitd kautta kaupallisen toiminnan lisdantymisessa, silla se on tarked hydty
vastaanottaville yhteiséille. Sebastian ja Rajagopalan (2009) pitavat matkailua valineena, joka
mahdollistaa asukkaiden elinolojen parantamisen erityisesti kehittdmalla infrastruktuuria ja
palveluja, jotka palvelevat matkailijoiden liséksi myds asukkaita (Sharma, Dyer, Carter & Gursoy,
2008; Andereck, Valentine, Knoof & Vogt, 2005). Ritchie (1984) ja Hall (1992) tunnistivat muita
matkailuun liittyvid mydnteisid vaikutuksia, kuten yhteisén identiteetin, perinteiden ja arvojen
vahvistuminen seka yhteisdn osallistumisen lisddntyminen. Stein ja Anderson (1999) korostivat
matkailun merkitysta sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, ajatusten vaihdon ja alueiden kulttuuria
koskevan tietdmyksen lisdantymisen kannalta. Korcan (1998) mukaan kielteisia vaikutuksia ovat
kiinteistdjen (maa-alueet ja talot) hintojen nousu. Myés Brida, Osti ja Faccioli (2011) paatyivat
samaan johtop&aatdkseen matkailun vaikutuksista télla tasolla Folgarian kunnassa ltaliassa.
Diagne (2004) analysoi matkailun aiheuttamaa yhteiskuntarakenteen murtumista Senegalissa
sijaitsevassa Petite Cotessa, jossa idkkdiden miesjohtajien hallitseva asema yhteiskunnassa
korvattiin nuorilla yrittdjilla, joilla oli taloudellisia resursseja ja jotka alkoivat olla
paatdksentekijdind yhteisén asioita koskevassa paatdksentekoprosessissa. Talldin syntyy
luontainen tarve hallita t4té eri osapuolten valista eturistiriitaa.

Kunnan kestéava kehitys

Machicon kaupunginvaltuustolla on térked rooli kunnan kestivassa kehityksessd yhdessi
paikallisen majoitustoiminnan kanssa, jossa lahtdkohtana on oltava matkailutoimintaan
tarkoitettujen alueiden luominen. Tall& keinoin voidaan hyédyntdd Machicon matkailuresursseja
rajaamalla alueelta strategisia alueita, jotka on omistettu kestavyyttéd korostavalle matkailulle ja
jotka muodostavat toimintayksikéit, jotka litetddn Machicon kunnan uuden yleissuunnitelman
toteuttamisen puitteissa. Nadma matkailutoimintaan tarkoitetut alueet mahdollistavat mydés
jonkinlaisen valvonnan vastuullisen matkailun kehittymisen osalta Machicossa. Vastuullisen
matkailun kehittyminen ja levidminen maailman suurimmissa kaupungeissa ja sellaisten
reaktiivisten toimenpiteiden hyvaksyminen, joilla kukin naistd kaupungeista on pyrkinyt
hillitsem&an matkailua ja sitd tukevien alustojen leviamistd, on herdttdnyt jonkin verran
keskustelua. Useat tutkijat ovat todenneet, ettd kaupungeissa sosiaalinen tyytyméattémyys liitt
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padasiassa asumiskayttdon tarkoitettujen kiinteistdjen, asuntojen vuokrien nousuun, paikallisen
yhteisén ja matkailijoiden vélisestd suhteesta johtuviin konflikteihin monien muiden kielteisten
ulkoisvaikutusten, kuten melun, ruuhkien tai identiteetin menettadmisen ohella (Freytag & Bauder
, 2018; Martins, 2018; McKinsey&Company, 2017; Novy, 2018; Pereira, 2018; Sanyal & Ferreri,
2018). Sen vuoksi ehdotetaan vadhintddn kuutta matkailukdyttoon tarkoitettua aluetta (MTA)
johtuen Machicon kunnan hajautuneesta rakenteesta.

Ensimmainen MTA perustettiin Machicon seurakuntaan. Taman MTA:n on katettava vahintaan
Machicon kaupunkikunnostusalue (URAM) ja matkailusatama, ja siind on asetettava etusijalle
vastuullinen matkailu- ja asuinturismi (kuva 1). Tdma MTA on yksi tarkeimmistd kunnalle, koska
MTA on mullistanut kaupunkien kehityksen ja tarjoaa useita etuja kaupunkien kunnostamiselle.
Yksityisten investointien lisdantyminen vastuullisessa matkailussa mahdollisti sellaisten alueiden
elvyttdmisen, joihin kohdistuu suurempia matkailupaineita, koska samalla kun kunnostettiin
rakennuksia, joissa oli havaittavissa rappeutumisen merkkeja, se myés edisti aiemmin hylatyiksi
jaéneiden liiketilojen lisdantymista.

Santo Antonio da Serran seurakunnassa sijaitseva toinen MTA-alue kasittd3 golfkentén ja sen
[ahialueet, nimittdin Fonte Velhan alueen ja Quinta do Majorin alueen (maaseutumatkailu) (kuva
2). Nailla alueilla on havaittavissa jonkinasteista autioitumista, ja niilla on paljon yksittaisia taloja,
joissa ei ole viemariverkostoa.

Kuva 1: ATV - Urban Rehabilitation Area Kuva 2: ATV - Santo Anténio da Serran
of Machico (URAM) ja virkistyssatama. seurakunta (golfkentta ja lahialueet).

Léhde: kirjoittaja, QGIS:n avulla, 2020.

Kolmas ja neljas MTA on Porto da Cruzin seurakunnassa, Portelan alueella (vastuullinen matkailu
ja maaseutumatkailu) ja Terra Baptistan alueella (vastuullinen matkailu ja maaseutumatkailu)
(kuva 3). Néilla alueilla on havaittavissa jonkin verran autioitumista, ja niilla on joitakin tyhjillaén
olevia kunnostusta tarvitsevia rakennuksia, Niissékin on useita eristyksissa olevia taloja, joissa ei
ole viemariverkostoa.

Kuva 3: ATV - Porto da Cruzin seurakunta (Portelan alue ja Terra Baptistan alue).

Lé&hde: kirjoittaja, QGIS:n avulla, 2020.

Kaksi viimeistd MTA:ta sijaitsevat Canigalin seurakunnassa, viides MMTA kattaa koko Ribeira do
Natalin alueen meren &érella (vastuullinen matkailu ja mereen liittyva turismi) ja kuudes ATV
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kattaa Canicalin pohjoisrannikon (vastuullinen matkailu ja mereen liittyva turismi) (kuva 4).
Molemmat néista olisivat ihanteellisia uuden rakentamisen edistdmiseen.

-37E
-

L&hde: kirjoittaja, QGIS:n avulla, 2020.

Tutkimusmetodologia

Tapaustutkimus pohjautuu kysymykseen: miten vastuullinen matkailu voi tukea kestdvaa
kehitysta kunnassa? Pinton (2015) mukaan kaupunkimatkailun seurauksia koskevaa tutkimusta
on kehitetty kahdenlaisilla tutkimuksilla: maéarallisilla tutkimuksilla, jotka liittyvat yleensa
taloudellisiin ja fyysisiin vaikutuksiin, ja asukkaiden kasityksi&d ja reaktioita koskevilla
tutkimuksilla. N&in méaariteltiin Machicon vastuullisen matkailun analyysi, jonka tavoitteena oli: a)
syventdd aiheen ymmadartamista Machicossa ja b) keratd eri sidosryhmien mielipiteité.
Sidosryhmat olivat paaasiassa Machicon eri seurakuntien asukkaita (kymmenen henkil6a
kustakin seurakunnasta). Haastateltaviin otettiin yhteytta useilla eri tavoilla, ja koko prosessin
tarkoitus kuvattiin heille ennen haastatteluja.

Tulokset
Tassa yhteenvetoa keskeisista tuloksista:

e Noin 65 prosenttia vastaajista katsoo, ettd MTA-jarjestelméan toteuttaminen on
asianmukainen keino edistaa vastuullista matkailua.

e Lisaksi 80 prosenttia vastaajista ehdottaa muita alueita, kuten Santo Anténio da Serraa
Ribeira de Machicon keskusta-alueella, koska sielld on paljon tyhjid rakennuksia, ja Porto
da Cruzin keskustaa.

o Kunkin MTA:n osalta eniten aaniad (noin 50 %) sai ensimmainen MTA, joka sijaitsee
Machicossa.

Tutkimus auttaa ymmartdméaan Machicossa asuvan véeston késityksia vastuullisen matkailun
merkityksestd kunnan kestavaan kehitykseen. Haastatellut tulkitsivat, etta talla toiminnallia on
merkittdvid myodnteisid vaikutuksia. Tulokset vahvistavat vastuullisen matkailun roolin
paikallisessa taloudessa, pienten ja keskisuurten maatilojen kunnostamisessa sekd
luonnonvarojen, kulttuuristen ja historiallisten resurssien sailyttdmisessa ja lisddmisessa.

Voikaankin paéatelld, ettd vdestd tunnustaa taloudelliset edut, kuten paikallistalouden
parantuminen yleensd, tydpaikkojen luominen, sosiaaliset edut, kuten vuorovaikutus muiden
ihmisten ja eri kulttuurien kanssa sek& alueen dynaamisuus ja elinolojen parantaminen alueella.
yleinen vaesto ja ymparistdedut, ympéristo- ja viheralueiden arvostuksen ja suojelun (SDG 8, 9
ja 11). Voimme myd&s tunnistaa tdman sidosryhméan merkityksen vastuullisen matkailun Machicon
kunnan kestévéan kehityksen kannalta. Koska matkailualan kehitys on ollut hiipumassa kunnassa,
niin vastuullinen matkailu voi tukea myénteisempaa kehitysta jatkossa. Lisaa tutkimusta voidaan
tehdd myds vastuullisen matkailun, yrittdjyyden sekéa sosiaalisen paaoman valilla (SDG 17).
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